Odgovori na komentare

Ispitanik Br. Zaprimljeni komentari HAKOM-ovo misljenje i stajaliste
HZ 1. Traze dodatno pojasnjenje obuhvaca li bruto prihod i PDV | Prijedlog se ne prihvaca.
Infrastruktura koii iteli infi Kk izras fak
d.o.o VOJ_' quraV|teJ |n.rastru ’tu.re |zvraz.ava'vn'a a”turarrfa za HAKOM isti¢e da je pojam bruto prihoda veé definirana ekonomska kategorija te istu
-9-9. Zeljeznicke usluge i naplacuje od Zeljeznickih prijevoznika te T _ . . . .
da Il se na predlofenih 1.5% bruto brihoda blada { 25% PDV- nema potrebe posebno definirati ovim pravilnikom. Medutim, radi razumijevanja,
aSt P dlazu d 20 | 'kp tof P defini Ob . HAKOM pojasnjava da su bruto prihodi ukupni prihodi od naplate za Zeljeznic¢ke usluge
a"h c;g? }::re’ a.zuPDzil € praV|kn| Zm ocr;)o I'e |r1|ra :u °li vidljivi su u ,,Raéunu dobiti i gubitka“ HZ Infrastrukture d.o.o. te ne obuhvaéaju iznos
EZ‘K(Z)MI placanje "a na haknadu za obavijanje posiova PDV-a koji je HZ Infrastruktura d.o.o. iskazala na fakturama prema Zeljezni¢kim
@ prijevoznicima. Takoder, HAKOM nije u sustavu PDV-a, tako da na racunu izdanom od
strane HAKOM:-a nece biti iskazan iznos PDV-a.
2. Istice da je sporno pla¢anje naknade za drugu polovicu | Prijedlog se ne prihvaca.

2014. odnosno za razdoblje kada je poslove regulacije
trzista Zeljeznickih usluga preuzeo HAKOM. Prijasnje
regulatorno tijelo (ARTZU) financiralo se iz drZavnog
proracuna te su u drzavnom proracunu za 2014. predvidena
sredstva za njegovo financiranje. Zakonom o regulaciji
trzista Zeljeznickih usluga predvideno je da se sredstva za
obavljanje poslova HAKOM-a osiguravaju na temelju
godisnjeg financijskog plana, temeljem kojeg se do kraja
godine donosi pravilnik za sljedeé¢u kalendarsku godinu.
Stoga smatra da je HAKOM za 2014. navedeni pravilnik
trebao donijeti do kraja 2013., $to nije mogao jer nije bio
zaduZen za regulaciju trzista Zeljeznickih usluga. Smatra da
retroaktivno placanje naknade nije u skladu sa Zakonom o

regulacijom trzista Zeljeznickih usluga.

HAKOM istice da je ¢lankom 36. st. 3. Zakona o regulaciji trzista Zeljeznic¢kih usluga
pripisano da ¢e se manjak sredstava za obavljanje poslova regulacije trzista
Zeljeznickih usluga u prijelaznom razdoblju nadoknaditi iz naknade propisane za
obavljanje poslova HAKOM-a iz ¢lanka 7. st. 1. tog zakona, u sljedecoj kalendarskoj
godini.




Vezano uz odredbu da se naknada izracunava u postotku od
ukupnog godisnjeg bruto prihoda ostvarenog u prethodnoj
kalendarskoj godini, istice da nije jednoznacno odredeno
koja je to prethodna godina: godina koja prethodi godini u
kojoj se plac¢a naknada ili godina koja prethodi godini u kojoj
se na temelju godisnjeg financijskog plana donosi pravilnik.
Ukoliko upravitelj infrastrukture mora dostaviti izvjeS¢e o
iznosu ukupnog godisnjeg bruto prihoda u prethodnoj
godini do 31. oZujka tekuée godine, HAKOM ne moze
donijeti pravilnik do kraja godine, odnosno moze ga donijeti
prema podacima o iznosu ukupnog godisnjeg bruto prihoda
u godini koja prethodi prethodnoj godini. Stoga smatra da
je potrebno jednoznacno odrediti koja godina se smatra
prethodnom godinom.

Prijedlogom Pravilnika odredeno je da upravitelj

infrastrukture  naknadu naplaéuje od Zeljeznickih

prijevoznika sukladno postotku od bruto prihoda

ostvarenog u prethodnoj kalendarskoj godini. Iz ovog
proizlazi da ¢e upravitelj infrastrukture naknadu za tekucu
godinu naplatiti od Zeljeznickih prijevoznika koji su djelovali
na trzistu u prethodnoj kalendarskoj godini. To znaci da ¢e
za 2015., ovisno o tumacenju da li je prethodna kalendarska

godina 2013. lli 2014., naknadu naplatiti onim Zeljezni¢kim

Prijedlog se ne prihvaca.

Clankom 7. Zakona o regulaciji tr#idta Zeljezni¢kih usluga jasno je odredeno da se
sredstva za obavljanje poslova HAKOM-a u podrucju regulacije trzista zeljeznickih
usluga u tekucoj godini, osiguravaju od godisnje naknade koju je obvezan placati
upravitelj infrastrukture, u postotku od ukupnog godiSnjeg bruto prihoda od
Zeljeznickih usluga koje je ostvario u prethodnoj godini, dakle godini koja prethodi

tekucoj godini za koju se placda naknada. Tako ¢e upravitelj infrastrukture biti obvezan
do 31.3.2015. dostaviti prihode iz 2014. (prethodna godina), temeljem kojih ¢e mu biti
izdan racun za ime naknade za obavljanje poslova HAKOM-a u 2015. (tekuc¢oj godini),

prema odredenom postotku od prihoda.

HAKOM istice da je prilikom odredivanja samog postotka potrebno voditi racuna da je
HAKOM bio obvezan isti odrediti pravilnikom o placanju naknada za obavljanje
poslova HAKOM-a, koji se mora donijeti do kraja 2014., za sljede¢u godinu. Slijedom
navedenog, uzevsi u obzir planirane troskove HAKOM-a u podrucju regulacije trzista
Zeljeznickih usluga za 2015., HAKOM je visinu postotka mogao odrediti jedino na
temelju posljednjih dostupnih podataka o godisnjem bruto prihodu upravitelja
infrastrukture, a to su podaci za 2013. Medutim, osnova temeljem koje ¢e upravitelju
infrastrukture biti izdan racun za 2015. biti ¢e prihodi iz 2014.

Navedeno postupanje je u skladu s odredivanjem naknada i u podrucju postanskih
usluga i elektronickih komunikacija.

Prijedlog se ne prihvaca.

Predmetna odredba u skladu je s ¢lankom 7. stavkom 2. Zakona o regulaciji trZista
Zeljeznickih usluga. Upravitelj infrastrukture obvezan je urediti na koji nacin ce
naplatiti iznos godiSnje naknade od Zeljeznic¢kih prijevoznika. Pri tome je jasno da
moze traziti naplatu jedino od onih Zeljeznickih prijevoznika koji su djelovali na trzistu
u prethodnoj godini. Vezano uz prijelazno razdoblje, HAKOM smatra da upravitelj
infrastrukture ima pravo naplate naknade od onih Zeljeznickih prijevoznika koji su
djelovali na trzistu u 2013. godini, koja prethodi godini u kojoj je ARTZU pripojen
HAKOM-u. Nije jasno na koji na¢in HAKOM pruza zastitu Zeljeznickim prijevoznicima
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prijevoznicima koji su djelovali na trzistu u 2013. ili 2014. U
2013. na trZiStu su bila samo dva Zeljeznicka prijevoznika, a
ove godine ih ima pet.

Smatra da se mozZe zakljuciti da HAKOM pruza zastitu
Zeljezni¢kim prijevoznicima koji ne sudjeluju u plac¢anju
naknade, kao i da je upravitelj infrastrukture prisiljen
potrazivati naknadu od Zeljeznickih prijevoznika koji vise ne
djeluju na trZiStu RH. Istice da se ovime upravitelj
infrastrukture izlaze riziku da placeni iznos naknade za
obavljanje poslova HAKOM-a ne moZe naplatiti od
Zeljeznickih prijevoznika.

koji ne sudjeluju u pla¢anju naknade, odnosno da je upravitelj infrastrukture prisiljen
potrazivati naknadu od Zeljeznickih prijevoznika koji viSe ne djeluju na trzistu RH.

VIPnet d.o.o.

Nije odreden nacin pladanja u smislu da li se pla¢anje
obavlja jednokratno, kvartalno ili mjese¢no te nije odreden
rok za placanje, slijedom Cega predlaZe isto propisati.

Predlaze izmjenu i dopunu ¢lanka 12. stavka 1. Pravilnika na
nacin da glasi:

(1) Za uporabu radiofrekvencijskog spektra iznad 1 GHz u
usmjerenim vezama tocka-tocka (sa i bez prenosivih krajnjih
postaja) i ENG/OB, koje koriste spektar sirine veée od 2
MHz,naknada iznosi:

- za prvu godinu 1.500,00 kuna;

-za svaku slijedecu godinu uz promjene parametara

Prijedlog se djelomicno prihvaca.

Pravilnikom nije propisana mogucnost obroc¢nog placanja, vec se sve naknade upladuju
temeljem izdanog racuna HAKOM-a, dakle jednom godisnje. Navedeno proizlazi iz
odredbe ¢lanka 27. Pravilnika.

HAKOM je propisao da ce rok za placanje naknada biti 30 dana od dana izdavanja
racuna, osim ako za pojedine naknade nije Pravilnikom drugacije propisano.

Prijedlog se djelomicno prihvaca.

HAKOM ne razlikuje kategorizaciju dozvola kako je predloZio VIPnet te nije moguce
prihvatiti prijedlog takve kategorizacije jer bi prilagodba postojeceg sustava iziskivala
dodatne administrativne troSkove, medutim HAKOM je smanjio za 50% jedini¢nu
cijenu naknade za uporabu spektra u usmjerenim vezama tocka-tocka.




usmjerene veze 1.000,00 kuna;

-za svaku slijede¢u godinu bez promjena parametara
usmjerene veze 500,00 kuna.

Prilikom produljenja postojeCe dozvole bez promjene
parametara linka, koli¢ina potrebnog administrativnog
posla je vjerojatno manjeg opsega uz VviSu razinu
automatiziranih postupaka putem aplikativnih rjesenja, u
odnosu na obradu zahtjeva za izdavanje potpuno nove
dozvole, te ne iziskuje znacajne provjere tehnickih
parametara i uvjeta koriStenja predmetnog frekvencijskog
podrucja s obzirom na odredeno zemljopisno podrudje,
¢ime se troskovi obrade smanjuju;

HAKOM je krajem 2012. godine pustio u rad aplikaciju e-
Mikrovalna veza kojom se korisnicima i HAKOM-u olaksava i
ubrzava postupak izdavanja dozvola, ¢ime se vjerujemo
osjetno smanjio i volumen administrativnih postupaka te
zauzetost ljudskih resursa;

Uz prepoznat porast prometa i daljnji razvoj javnih
komunikacijskih mreza u cilju osiguranja sve znacajnije
dostupnosti Sirokopojasnog pristupa na teritoriju RH,
operatori ¢e biti primorani uvecati i koli¢ine zahtjeva za
novim usmjerenim vezama putem mikrovalnih veza, Sto bi
trebalo kompenzirati eventualan ukupan pad prihoda za
obavljanje poslova HAKOM-a po stavci naknada za
usmjerene veze tocka - tocka nakon smanjenja jedini¢nih
iznosa naknada. Istovremeno bi se operatorima omogudilo
smanjenje proizvodnog troska po Mbit/s i zadrzavanje
dinamike povecanja pokrivenosti Sirokopojasnim signalom.

Dodatno, nakon S$to su naknade za usmjerene veze tocka -
tocka unutar Pravilnika o plaéanju naknada za pravo



uporabe adresa, brojeva i radiofrekvencijskog spektra u

svibnju 2014. godine smanjene, usporedbom udjela
naknada drzavnog proracuna i HAKOM-a udio naknada za
obavljanje poslova HAKOM-a nalazi se na visokim razinama

udjela ukupne godisnje naknade.

Hrvatski 7.
Telekom d.d.

Radi lakseg planiranja izdataka u pojedinom razdoblju
predlaZze dodavanje sljedeceg stavka u ¢lanak 27. prijedloga
Pravilnika:

,Rok za placanje po ovom pravilniku je 30 dana od dana
dostave racuna, osim ako pojedinim c¢lancima ovoga
Pravilnika nije drugacije odredeno.”

Prijedlog se djelomicno prihvaca.

Radi planiranja izdataka propisano je da ¢e rok za placanje naknada biti 30 dana od
dana izdavanja racuna, osim ako za pojedine naknade nije Pravilnikom drugacije
propisano.

8. Upozoravajuci na prekratki rok za podnosSenje prigovora,
predlaZe da isti odgovara roku dospijeca racuna te predlaze
izmjenu Clanka 27. stavka 2. prijedloga Pravilnika na nacin
da isti glasi:

»(2) Obveznik placanja naknade koji smatra da mu naknada
nije ispravno obracunata ima pravo, u roku do datuma
dospije¢a plac¢anja racuna, pisanim putem prigovoriti
izdanom racunu. Nakon provjere osnovanosti prigovora
HAKOM ¢ce obavijestiti operatora o utvrdenom, a ukoliko
HAKOM utvrdi da je prigovor osnovan, izdati ¢e novi racun s
novim rokom dospijeca.”

Prijedlog se ne prihvaca.

HAKOM ne prihvac¢a prijedlog izjednacavanja navedenog roka s rokom dospijeca
racuna te smatra da je rok od 8 dana od izdavanja racuna dovoljan da se uoci
eventualna pogreska.

9. U cilju $to ucinkovitije uporabe adresnog i brojevnog

prostora, kao prirodno ogranicenog dobra, smatra

potrebnim uvesti mogucnost privremene uporabe istih na

nacin kako je to predvideno i u slu¢aju uporabe

Prijedlog se ne prihvaca.

Zakonom o elektronickim komunikacijama nije propisana moguénost privremene
dodjele adresa i brojeva. Nadalje, operatori imaju moguénost u bilo kojem trenutku




10.

radiofrekvencijskog  spektra  (¢lanak 21. prijedloga
Pravilnika). Na taj nacin omogudilo bi se koristenje
odredenih adresa i brojeva koje se koriste za specificne
namjene ili za potrebe posebnih dogadaja u ogranicenom
vremenskom razdoblju. Na primjer pojedine akcije putem
brojeva iz raspona nacionalnog odrediSnog koda 61 za
usluge glasovanja mogu trajati samo nekoliko dana, te bi se
u takvim slucajevima operatorima omogucilo podnosSenje
zahtjeva za iste samo za odredeno vremensko razdoblje.
Stoga predlaze dodavanje novog ¢lanaka 8a. na nacin da isti
glasi:

,,Clanak 8a.
Naknada za privcemenu uporabu adresa i/ili brojeva

Za uporabu adresa ifili brojeva temeljem odluke o
privremenoj dodjeli adresa i/ili brojeva visina naknade
utvrduje se razmjerno visini godisnje naknade utvrdene za
tu vrstu adresa i/ili brojeva, u skladu s odredbama ovog
Pravilnika, a naknada se placa unaprijed i to za cijelo
razdoblje na koje se adrese i/ili brojevi mogu koristiti
temeljem odluke o privremenoj dodjeli.”

Nadalje, predlazu pokretanje i izmjena Pravilnika o dodjeli
adresa i brojeva, kako bi se do pocetka primjene Prijedloga
Pravilnika definirali svi potrebni uvjeti privremene dodjele
adresa i brojeva.

PredlaZe da se u slucaju kada se operator odrekne uporabe
adresa, brojeva i radiofrekvencijskog spektra, omogudi
operatoru na zahtjev povrat razmjernog iznosa naknade za
razdoblje od dana oduzimanja dodijeljenih adresa i brojeva,

odustati od dodijeljenih adresa i brojeva.

HAKOM napominje da ¢e se o prijedlogu HT-a vezano uz reguliranje uvjeta privremene
dodjele adresa i brojeva voditi racuna kod sljedecih izmjena Pravilnika o uvjetima
dodjele i uporabe adresa i brojeva.

Prijedlog se ne prihvaca.

HAKOM napominje da su radiofrekvencijski spektar, kao i adrese i brojevi, prirodno
ogranicena dobra. Osiguranje ravnomjerne i djelotvorne uporabe istih, Sto je zadaca



11.

odnosno dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra,
do kraja razdoblja za koje je naknada placena. Stoga
predlaze izmjenu ¢lanka 27. stavka 5. prijedloga Pravilnika
na nacin da isti glasi:

,(5) Naknade uplacene prema odredbama ovog pravilnika
ne vracaju se, osim u sluc¢aju ako se operator u pisanom
obliku odrekne uporabe dodijeljenih adresa ili brojeva,
odnosno dodijeljenog radiofrekvencijskog spektra u skladu
sa Zakonom prije isteka tekuceg obracunskog razdoblja, te
ih temeljem odluke HAKOM-a prestane koristiti najkasnije 1
mjesec prije isteka tekuceg obracunskog razdoblja. HAKOM
¢e temeljem zahtjeva operatora razmjerno broju dana do
kraja isteka toga razdoblja, a pocevsi od datuma zahtjeva
operatora, umanijiti godisnju naknadu i iznos preplacene
naknade vratiti operatoru.”

Predlaze smanjenje naknada odredenih ¢&lankom 7.
prijedloga Pravilnika s obzirom da se radi o pozivnim
brojevima (kodovima) posebnih sluzbi i usluga putem kojih
je omoguceno pruzanje samo uskog opsega usluga
specificne namjene.

Stoga predlaze izmjenu clanka 7. prijedloga Pravilnika na
nacin da isti glasi:

,(1) Naknada za dodijeljeni peteroznamenkasti kéd za
sluzbu davanja obavijesti (informacija) i za ostale
peteroznamenkaste kédove iznosi 1.000,00 kuna.

(2) Naknada za dodijeljeni cetveroznamenkasti kéd za
odabir operatora i za ostale Cetveroznamenkaste kédove
iznosi 2.500,00 kuna.

(3) Naknada za dodijeljeni troznamenkasti koéd iznosi

HAKOM-a, ocituje se i kroz pla¢anje godisnjih naknada, koje se plac¢aju unaprijed. Time
se osigurava s jedne strane planiranje koriStenja i s druge strane implementaciju
koriStenja navedenih ogranicenih prirodnih dobara, a Sto bi bilo onemoguceno
davanjem prava operatorima na povrat unaprijed pla¢enih naknada.

Prijedlog se ne prihvaca.

HT u svojem prijedlogu nije obrazloZio svoj izracun koji zapravo predstavlja
deseterostruko manje naknade. HAKOM je prilikom izrac¢una naknada kratkih kodova
vodio racuna da se radi o vrlo ogranicenom resursu i u skladu s time HAKOM je
obvezan racionalno raspolagati odnosno dodjeljivati iste.



5.000,00 kuna.”

12. PredlaZze da se definira kako se naknade za uporabu adresa i | Prijedlog se djelomicno prihvaca.
brojeva ne bi placale u slucaju ukoliko bi se isti koristili za
potrebe hitnih sluzbi ili za testiranja i znanstvenih,
istrazivackih i obrazovnih projekata.

Prijedlog se djelomicno prihvac¢a u dijelu koji se odnosi na izuzimanje od placanja
naknada za potrebe hitnih sluzbi i usluga od drustvenog znacaja (116xxx).

. ] . . Nadalje, ovim pravilnikom ne ureduje se postupak dodjela adresa i brojeva, slijedom
Predlaze stoga dodavanje novog ¢lanaka 8b. u prijedlog

Cega Ce se o ovom prijedlogu voditi racuna kod sljedece izmjene Pravilnika o nacinu i
Pravilnika koji bi glasio kako slijedi:

uvjetima dodjele adresa i brojeva.
,lzuzimanje od placanja naknade

Clanak 8b.
Naknada za uporabu adresa i brojeva se ne placa:

1. za potrebe hitnih sluzbi i usluga od drustvenog znacaja
(116xxx)

2. za potrebe testiranja novih usluga i novih tehnoloskih
riesenja, a u periodu ne duliem od 2 mjeseca, sukladno
posebnoj odluci HAKOM-a

3. pri uporabi u svrhu znanstvenih, istraZivackih i obrazovnih
projekata iskljucivo u nekomercijalne svrhe, a u periodu ne
dulijem od 2 mjeseca, sukladno posebnoj odluci HAKOM-a.“

HZ Cargo 13. Komentari zaprimljeni 6. studenog 2014., nakon isteka roka javne rasprave te stoga
d.o.o. nisu obradivani.




